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TEKNOPARKLAR, AR-GE ve TASARIM MERKEZLERI UZAKTAN CALISMA DESTEKLERI
YAZILIM SEKTORU RAPORU

SORUN

Teknoparklar, Ar-Ge ve Tasarim Merkezlerinde uzaktan c¢aliganlara yonelik calisma suresi
uygulamalart ile ilgili yasanan sorunlar

ACIKLAMALAR

Ulkemizi de etkisi altina alan Covid-19 pandemisi sebebiyle, 2020 yilinin Nisan ayindan 2021 yilinin
Ekim ayina kadar, Teknoloji Gelistirme Bdlgelerinde faaliyet gosteren girisimci firmalar ile, Ar-Ge ve
Tasarim Merkezleri’'nde gorev alan personelin bélge/merkez diginda gegirdigi calisma sureleri destek
ve tesvikler kapsaminda degerlendirilmigtir.

03.02.2021 tarihli 7263 sayili Kanun ile 5746 sayili Kanun ve 4691 sayili Kanun’da yapilan degisiklik
ile, Teknoloji Gelistirme Bolgesleri, Ar-Ge ve Tasarim Merkezlerinde yapilan uzaktan Ar-Ge / Tasarim
calismalarinin belirli bir oranda destek ve tegviklere konu edilmesi mimkin hale gelmigtir.

Bu uygulama ile, teknoloji firmalari gerekli altyapi hazirliklarini tamamlayarak dinya genelinde
Ozellikle yazilim sektérinde artmakta olan uzaktan ¢alisma prensibini deneyimlemigtir.

“MADDE 20 - 26/6/2001 tarihli ve 4691 sayili Teknoloji Gelistirme Bdlgeleri Kanununun gegici 2 nci
maddesinin Uglncl fikrasinin beginci ciimlesinde yer alan “istisna” ibaresi “tesvik” seklinde, altinci
climlesinde yer alan “bu istisnadan faydalanamaz” ibaresi “igin bu tegvikten faydalanilamaz” seklinde,
yedinci ctimlesinde yer alan ‘istisnasindan” ibaresi “stopaji tesvikinden” seklinde degistiriimis ve
fikranin dokuzuncu ve onuncu climleleri asagidaki sekilde degistirilmisgtir.

‘Buna ilave olarak gelir vergisi stopaji tesviki kapsaminda Bélgede ¢alisan personelin toplam
sayisinin veya tesvike konu edilen toplam c¢alisma siirelerinin yiizde yirmisini agsmamak
kaydiyla bu fikrada belirtilen durumlar haricinde Bélge disinda gegirilen siireler de gelir vergisi
stopaji tesviki kapsaminda degerlendirilir. Cumhurbaskani, yiizde yirmi olarak belirlenen bu
orani belirleyecegi bélgesel ve/veya sektorel alanlarda yiizde yetmis bese kadar artirmaya veya
tekrar kanuni oranina kadar indirmeye yetkilidir.”

Yayinlanan kararda lokasyonlarda fiilen bulunmaksizin minimum %20 destege tabi olunacagi, bu
oranin %75’e kadar arttirlmasinin da Cumhurbaskani tarafindan verilebilecegi, sonrasinda 16 Ekim
2021 tarihinde yayinlanan 4625 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile Teknoparklarda “Digarida
Gegirilen Sureler” oraninin 31.12.2022 tarihine kadar toplam ¢alisma suresinin %50’si olarak
belirtimesi, ancak uygulama esaslarinin yayinlanmamis olmasi Teknopark ydnetimlerinin farkli
uygulama kararlari almasi ile diizensiz bir hale gelmistir.

Mevcut taslak olarak yayinlanan 5746 Sayilh Arastirma, Geligtirme ve Tasarim Faaliyetlerinin
Desteklenmesi Hakkinda Kanun Genel Tebligi'nden 6nce aradaki 5 aylik donemde Teknoera
portalinde yer alan teknoparklar ofise fiziki olarak gelmeden %50 tesvikten faydalandiriken,
Sektorsoft'ta yer alan teknoparklar ofislere fiziki olarak gelmeden tesviklerden faydalanamayacak
sekilde portallerini dizayn etmiglerdir.
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iginde bulundugumuz dénemde teknolojik imkanlar ve galisma metodojileri 6zellikle teknoloji/yazilim
sektdriinde galisan kisilerin tim islerini zaman ve mekan bagimsiz yapmalarina imkan saglamaktadir.
Kanuna farkh bir yorum getirerek mevcut tesvik uygulamalarinda fiziki olarak ofise gelme
zorunlulugunun getirilmesi istihdam, ¢alisan maliyetleri, is glcu sirkilasyonu, ihracat odaginda global
rekabet vb. konularda sektor sirketlerini son derece olumsuz etkilemektedir.

Pandemi dénemi ile birlikte lokasyon bagimsiz ¢calisma imkaninin saglanmasi blyuk sehirler disindaki
sehirlerde istihdamin artmasina olanak saglamistir. Ozellikle yazihm sirketleri uzaktan galismaya
adapte olarak farkli sehirlerden istihdami arttirarak yeni dénem planlarini uzaktan calismaya gére
kurmaya baglamisti. Bunun yaninda mevcut calisanlar da uzaktan calisma karari ile sehir
disina/memleketlerine yerlesme egilimi gdstermislerdi.

Farkli sirketlerde galisanlara uygulanan anketlerde galisanlar uzaktan ¢calismanin devamhligi yoninde
talep bildirmekte olup glinimuz sartlarinca ofislerde bulunma zorunlulugu ile birlikte lokasyonlara
cagrilan personelde istifalarin arttigi goérilmektedir. Bu anketlerde personelin buyik bir kismi uzaktan
calisma doneminde kendisini daha rahat, guvenli ve verimli olarak nitelendirmigtir. Ayrica covid-19
salgini devam ettiginden ofis ortaminda temasin daha yogun olmasi sebebiyle calisanlarin saglik
durumu da risk altina girmektedir.

Yurtdigi sirketlerinin 6zellikle Glkemizdeki muhendisleri hedef alan ddviz kuru avantaji ile yaptiklan
teklifler de is gucuni ve sektor ihracat hedeflerini buyuk riske sokmaktadir. Yetismis yazilimci
muhendis isglicimizin “Yerinde Calisma Zorunlulugu” ile Avrupa ve Amerika firmalarina uzaktan
calisma yontemleri nedeni ile kaybetmekte oldugumuz su giinlerde, Teknoparklarin konusunda farkl
uygulamalara yénelmeleri sektérimizi zor durumda birakmaktadir.

Bu nedenler ile 16 Ekim 2021 tarihinde yayinlanan 4625 sayili Cumhurbagkanligi Kararnamesi ile
Teknoparklarda “Disarida Gegirilen Sdireler” oraninin %50 olarak 31.12.2022 tarihine uzatiima
kararinin uygulama esasinda lokasyon bagimsiz ¢alismaya tegvik olarak alinmasi sektor icin kritik bir
hale gelmigtir.

Yazihm sektort uzaktan calismaya en uygun sektorlerden biri olarak pandemi basindan itibaren hizla
uzaktan calismaya ge¢mis ve 19 ay boyunca da hizmet ve gelistirmelere kesintisiz olarak devam
edilmistir. Durum bu iken belirli bir oranda (2022 sonuna kadar %50) ofislere dénme zorunlulugu
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sektérimuzde galisan personelin  TGB, Ar-Ge ve Tasarim Merkezleri disinda tam uzaktan galisma
modellerine kaymasini hizlandirmaktadir. Ozellikle yurt digi firmalarin déviz avantajini da kullanarak
yetismis yazihm personelini yogun bir gsekilde istihdam etmeye bagslamasi da bu gegisi
hizlandirmaktadir. Bu personel grubu igin Ulkeler arasi sinirlar uzaktan ¢alisma ile birlikte incelmistir.
Déviz karsisinda yerli firmalarimizin yabanci firmalar ile rekabet etme sansi kalmadigindan beyin
gbg¢inin hizlanarak devam etmesinin 6nline gecilememektedir. Bu gdclin durdurulamasa da
yavaglatiimasi i¢in yerinde calisma zorunlulugunun esnetiimemesi sektorimizi zor durumda
birakmaktadir.

Yurt disi firmalarin yani sira, yurtiginde bulunan TGB ve Ar-Ge Merkezi olmayan ve dolayisi ile yerinde
¢alisma zorunlulugu bulunmayan firmalar da, nitelikli personel istihdaminin oldukga zor oldugu yazilim
sektorinde c¢alisan personeller tarafindan, sadece uzaktan c¢alisma avantaji sebebiyle, tercih
edilmeye baslanmistir. Hem yurt i¢ci hem de yurt disi firmalara uzaktan ¢alisma gerekgesi ile giden
yazihm personelleri, TGB ve Ar-Ge Merkezleri'nde devam eden kritik projelerin surekliligi ve is
planindan sapma agisindan risklere sebebiyet vermektedir. TGB ve Ar-Ge Merkezleri'nde yuritilen
projelerin devamhligi icin, mevcut personelin korunmasi biyik énem arz etmektedir. Yazilim sektort
¢alisanlarinin, tim diinyada oldugu gibi Glkemizde de, yeni is firsatlarina erisim kolayliklari bulunmasi,
mevcut islerinden kolay ayrilma kararini da beraberinde getirebilmektedir. Bu sebeple, uzaktan
calisma esnekliginin, firmalar arasi istihdam rekabetinde ayirt edici bir avantaj olmaktan ¢ikarilmasi
gerekmektedir.

Ayni zamanda uzaktan c¢aligmanin bir “verimlilik kaybi” olmadigi, tam tersine odakli ve kesintisiz
calisma gerektiren belirli gérevlerde verimliligi arttirdigi fillen yagadigimiz sirecte gézlenmistir. Genel
olarak sehirlerden uzakta bulunan Teknoparklara ulasim i¢in yolda gegcirilen zaman nitelikli personel
icin bugutin geldigimiz noktada caydirici olmaktadir.

Nitelikli yazilim g¢alisani ihtiyacinin 81 ilimizden de kargilanabilmesi sektérimiz i¢in ¢ok buyik énem
teskil etmektedir. Cumhurbagkanligi insan Kaynaklari Ofisinin “Yetenek Her Yerde” projesi
kapsaminda ulkemizin bir gok sehrinde fuarlara katilarak, potansiyel ¢aligsanlarimizi istihdam etme
amacindayiz. Uzaktan galisma desteklendigi takdirde ziyaret ettigimiz gehirlerde istihdam ettigimiz
kisilerin sehir degistirmesine gerek kalmayacak ve verimli bir sekilde ¢alismalarina imkan yaratacak
teknolojik altyapiya sahip bir sektordeyiz.

Yazilim sektori galisanlari yaptiklari isi istedikleri yerden yapabildiklerini bildikleri igin ofise gelme
zorunlulugu olan sirketleri tercih etmemektedir. Bu durum TGB’ler, Ar-Ge ve Tasarim Merkezlerinde
bulunan yazilim ve Ar-Ge, Tasarim projelerinde yazilimci ¢alistiran tim firmalarin istihdam imkanlarini
neredeyse imkansiz bir duruma yoneltmektedir.

GEREKCELER

e Uluslararas! firmalarin uzun suredir deneyimlemekte oldugu ve standartlari belirlenmis olan
uzaktan galisma firsati saglamasi, yetismis is glict istihdaminda zorluga yol agmaktadir.

e Tam zamanli uzaktan calisma modeline gecilmesinin 6zellikle Anadolu’nun kiglk sehirlerinde
yagsayan yetkin Ar-Ge insan kaynaginin sektére kazandirimasina katki saglayacagini
distinmekteyiz. Bu durumdaki kaynaklar igin uzaktan galisma saglayan yurtdigi firmalari dncelikli
segenek olarak gorulmektedir.

e Uzaktan galisma modeli uygulanamayan TGB, Ar-Ge Merkezlerinde yasanan personel kayiplari,
bu sirketlerde yirutulen kritik projelerin ilerleyisinde riskli durumlara sebep olabilmektedir. Nitelikli
ve yetismis personel surekliligini saglamak konusunda, yurt i¢i ve yurt digi firmalarla istihdam
rekabeti yasanan yazilim sektérinde, TGB ve Ar-Ge Merkezi firmalarinin bu rekabetteki
dezavantajli durumunun ortadan kaldirilmasi, %100 uzaktan galisma olanaginin saglanmasi ile
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mumkun olabilecektir. Bu sayede TGB ve Ar-Ge Merkezleri'nde yurutilen kritik projelerin surekliligi
saglanmigs olacaktir.

Yazilm sektorinde Ar-Ge faaliyetleri yuriten sirketler igin, Ar-Ge faaliyetlerinin uzaktan
yuratulebilir olmasi ve dinyadaki uygulamalara benzer olarak yazilimci personelin her yerden ve
her saatte galisabilir olmasi sebebiyle bilisim sektérinde uzaktan Ar-Ge faaliyeti yuratilmesinin
mamkin oldugu ve uzaktan ¢alismaya iligkin sirket ici takip sistemlerinin iyi kurulmasi ile birlikte bu
uzaktan galismalarin da destek ve tesviklerden yararlandiriimasi ile faaliyetlerin ivme kazandirmasi
s0z konusu olacaktir.

Dinya geneli ve ulkemize iligskin istatistiklerde ortaya konan ihtiyag ile Turkiye’de yazilim
teknolojileri alaninda yeterli sayida is glcunin bulunmadigi, bu nedenle uzaktan ¢alisma yoluyla
istihdamin elzem oldugu degerlendiriimektedir.

Yurtdisinda yerlesik bir firmanin yurtdisindaki isler igin Turkiye’den anlasip ¢alistiracagi kisilerdeki
vergi muafiyeti, yurticinde vyerlesik ihracat yapan firmalarimiz igin ciddi firsat esitsizligi
olusturmaktadir. Turkiye’de ki firmalarin desteklenmesi teknoloji firmalarimizin da éniint agacaktir.
Temel olarak yazihm alaninda galisan ekiplerde lokasyon zorunlulugu olmadigi gibi herkesin buyuk
sehirlerde olmasi gerekmemektedir.

Ciddi bir ihracat potansiyeli olan yazilm sektériinde tesvik uygulamalarinin zorlayici, karmasik ve
uzaktan calismay! desteklemeyen yaklagsimi sebebiyle sektdrde global seviyede rekabet eden
sirketlere artan maliyetler getirmektedir.

GOZUM ONERILERI

G6zUm oOnerilerimiz, yazilim sektérinde faaliyet gosteren firmalar ve sivil toplum kuruluglarindan
alinarak sektoriimlz tarafindan ortak gorus ve dneriler olarak benimsenmistir.

Yazilim sektérimuizin dinamik yapisini, gelisimini, yerli/milli Gretimini, inracatini, istihdami etkileyecek
konulara yodnelik mevzuat calismalarinda, yazilim sektéri adina Yazilim Meclisimizden goéris
alisverigi yapilarak mevzuatlarin diizenlenmesini 6nermekteyiz.

Taslak olarak yayinlanan 5746 Sayili Arastirma, Gelistirme ve Tasarim Faaliyetlerinin Desteklenmesi
Hakkinda Kanun Genel Teblig’nde yayinlanan yerinde calismaya bagli olarak verilen tesviklerden
ziyade sektorl temsilen ¢6zim dnerilerimiz asagidaki sekillerde iletilmistir.

1.

TGB, Ar-Ge ve Tasarim Merkezlerinde yer alan yazihm firmalarinin tesviklerden faydalanmasi igin
dijitallesen duinyada fiziki ofise gelme glin sayilarina degil, sirketlerin Urettikleri is ¢iktilarina, ihracat
rakamlarina, yetistirdikleri yetkin Ar-Ge c¢alisanlarina, urettikleri projelere gére degerlendirme
yapilarak ve kontrol mekanizmasi kurularak uzaktan ¢alisma sisteminin tamamen desteklenmesi
(%100)

. %100 uzaktan galisma sisteminin uygulanamadidi durumlarda, pandemi dénemi uygulamalarina

benzer yerinde g¢alisma zorunlulugu olmadan sabit bir oranda uzaktan ¢alismanin desteklenmesi
(%50 - %75).

. %50 olan Uzaktan Calisma hakkini, belirlenen bodlge ve sektdrlerde %75’e kadar artirmak igin

Cumhurbaskanr’na yetki verilmistir. Cumhurbagkani bu yetkiyi kullandiginda; 100 Ar-Ge galisani
olan bir Ar-Ge Merkezi veya TGB Firmasinda 75 galisan ofise hi¢ gelmeden tegsviklerden
yararlanabilecektir. Kalan 25 calisan ise bolgede gegirdigi sureler kadar tesviklerden
faydalanabilecektir. Uzaktan galismanin tamamen desteklenmesi nihai talebimiz olmakla birlikte
%75 oraninin yururlige girmesi bir nebze daha iyi olacaktir.

. Taslak olarak yayinlanan 5746 Sayili Arastirma, Gelistirme ve Tasarim Faaliyetlerinin

Desteklenmesi Hakkinda Kanun Genel Tebliginin yUrirlige girmesi durumunda gelir vergisi ve
SGK igveren pay tesviklerini kendisi karsilamak isteyen ve uzaktan galismaya devam etmek
isteyen TGB firmalarinin TGB portallerinde yerinde galisan olmamasina ragmen Ar-Ge projelerini
devam ettirebilmesi, kurumlar vergisi tesviginin kesilmemesi ve KDV muafiyetinin devam etmesi.
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ILGILI YASALAR ve MEVZUATLAR

ilgili Kanunlar, Cikarilan Kararnameler, Yrirlikteki Mevzuatlar, Yénetmelikler

e 4691 Sayili Teknoloji Gelistirme Bdlgeleri Kanunu

e 5746 Sayili Arastirma, Geligtirme ve Tasarim Faaliyetlerinin Desteklenmesi Hakkinda Kanun

e 7263 Sayili Teknoloji Geligtirme Bdlgeleri Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina
Dair Kanun

e 7346 sayili Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun 20. ve 28. Maddesi 2021/4625
sayili Cumhurbagkani Karari

e 17 Ekim 2021 tarihli 31631 sayili Resmi Gazetede yer alan Cumhurbaskani Karari
(https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2021/10/20211017-9.pdf)

e 10/8/2016 Tarih ve 29797 Sayili Teknoloji Gelistirme Bolgeleri Uygulama Yonetmeligi
(https://www.mevzuat.gov.tr/File/GeneratePdf?mevzuatNo=22742&mevzuatTur=KurumVeKurulu
sYonetmeligi&mevzuatTertip=5)

¢ Teknoloji Gelistirme Bolgeleri Uygulama Ydnetmeliginde Degisiklik Yapan Yonetmeliklerin
Yayimlandigi Resmi Gazeteler Tarih ve Sayilar (22/2/2018 - 30340, 24/12/2021 - 31699,
10/2/2022 - 31746)

e 10 Subat 2022 tarihli 31746 Sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yururluge giren “Teknoloji
Gelistirme Bolgeleri Uygulama Ydnetmeliginde Dedisiklik Yapilmasina Dair Yénetmelik
(https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2022/02/20220210-3.htm)

ILGILI KURUM ve KURULUSLAR

Etkileyici/Diizenleyici Kurum ve Kuruluslar

e T.C. Cumhurbagkanligi, Dijital Donligim Ofisi
e T.C. Sanayi ve Teknoloji Bakanligi, Ar-Ge Tesvikleri Genel Mudurlugu
e T.C. Maliye Bakanhg, Gelir idaresi Bagkanlig
e T.C. Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanligi, Sosyal Glvenlik Kurumu

e Teknopark Yoénetici Firmalari
¢ Teknoloji Gelistirme Bolgeleri Sivil Toplum Kuruluslari

Etkilenen Kuruluslar

o Teknoloji Gelistirme Bolgesi Yonetici Sirketleri
o Teknoloji Bolgelerinde Faaliyet Gosteren Girisimci Firmalar
e Ar-Ge ve Tasarim Merkezleri



